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Beslut
Linsstyrelsen avslar overklagandet.
Bakgrund

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun beslutade den 10 april
2019 (§ 86, M 2018-001442) att forbjuda Skanska Industrial Solutions AB
(Skanska) att bedriva den anmilda krossverksamheten pa fastigheten Erstavik
25:1.

Beslutet motiverades bl.a med foljande. Den plats Skanska anser lamplig for
stenkrossverksamhet ligger pd en h6jd och gransar till ett vilbesokt natur- och
rekreationsomridde. Omrade A ir i strid med den gillande dversiktsplanen, da det
anges som ett naturomrade. Omrade B anges som "arbetsplatsomrade och tekniska
anldggningar". Pa grund av liget dr det ndrmast verksamheter av typ
batuppldaggningsplats eller andra icke storande verksamheter som kommunen
avser med beteckningen. Platsens ldge pa en hdjd med natur, som pa norrsidan
stupar brant, innebér att verksamheten skulle bli vl synlig fran bade
Saltsjobadsleden samt fran farleden i Skurusundet med Tollare och Salts;jo-
Duvnés pa andra sidan vattenomradet. Saltsjobadsleden ar porten till Saltsjobaden
och Fisksitra. Genom avverkning och spriangning av berget, upplag av massor
bade for bullerskydd och andra upplag, eventuellt synlig kross samt uppstillda
containrar och fordon skulle den samlade paverkan pa landskapsbilden bli
oacceptabelt stor.

Namnden bedomer att den planerade verksamheten ocksé skulle ha stor paverkan
pa naturmiljon dé det tankta verksamhetsomrédet till stor del skulle planspréngas
och fa en helt annan karaktér dn idag. Skogsstyrelsen har gjort inventeringar 1 det
aktuella omradet och i anslutning till detta. Av dessa framgar att det finns tva
skogspartier med nyckelbiotoper 1 direkt anslutning till det tdnkta
verksamhetsomradet. Dessa nyckelbiotoper riskerar att paverkas av fordndrade
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grundvattennivaer, vibrationer och de tinkta oversilningsytorna. I kommunens
gronstrukturprogram har omréadet virderats utifran den rekreativa gronstrukturen,
och klassats som lokalt virdefullt.

For att platsen ska anses lamplig ska annan lokalisering ha utretts. Skanska har
endast jamfort med annan lokalisering av stenkrossen inom Nacka kommun.
Bolaget vet inte idag med sékerhet vare sig var massor ska hamtas eller vart de
efter bearbetning ska transporteras. Bland annat av den anledningen ar det inte
rimligt att begrénsa lokaliseringsprovningen till Nacka kommun. Platsvalsregeln i
2 kap 6 § MB innebér att en verksamhet som inte lokaliserats till den minst
storande platsen kan forbjudas.

Enligt rittsfallet MOD 2007:30 skall transporternas miljopaverkan ocksa ingd i
provningen av platsens ldmplighet. Under etableringsfasen, som avses pagd minst
3 manader men sannolikt under ldngre tid, planeras att transporterna ska ske via
Saltsjobadsvigen. Detta dr en totalt olamplig vdg for tunga transporter, bade vad
giéller trafiksékerhet och végens bristande bérighet. Sokandens varaktiga
transportlosning innebdr att nya pa- och avfarter och en ny rondell vid infarten till
Fisksitra avses att byggas.

Krossmaterial kommer att transporteras till och fran platsen i betydande
omfattning. Skanskas berdkning anger ca 180 transporter per dag, vilket motsvarar
en transport var 8:e minut dygnet runt. Utover dessa tillkommer transporter for
verksamhetens behov som t.ex. vatten for dammbekdmpning, drivmedel,
dricksvatten och hygien. Det 6kade buller som tunga transporter medfor, liksom
de 6kade avgasutsldppen, dr dirmed inte forsumbara.

Ansokan med dess kompletteringar har inte klargjort att riktvardena for buller kan
héllas. De senaste kompletteringarna tyder pa att riktvardena kan klaras, med
skyddsétgarder och under forutséttning att hdgre buller tillats néra krossen, med
hénsyn till att platsen redan &r bullerstord. Ndmnden bedomer dock att det &r
rimligt att stilla hogre krav, eftersom det handlar om buller med impulskaraktir,
att platsen ligger pa en hojd ndra vattenomrade samt att det nirliggande
rekreationsomrédet, trots den nirliggande vigen, i dvrigt r relativt tyst. Aven
Skurusundet ir ett betydande rekreationsomrade for exempelvis segling. Denna
beddmning har dven stod i dom MOD M 4949-15. Skanska har dessutom betonat
att det dr viktigt for verksamheten att transporter och lastning kan ske nattetid,
vilket innebar risk for storningar bade fran verksamhetsomradet och ldngs
transportvigen. Under natten riskerar dven tillfdlliga ljud- och vibrationsstdtar att
paverka nattsomnen negativt. Namnden bedomer att det foreligger stor risk for
oacceptabla och langvarigt aterkommande stérningar fran den beskrivna
verksamheten, samt att det fortfarande ar osédkert om det 4r mgjligt att uppna
rimliga bullernivaer f6r narboende och naturomrade.

Bergmassornas sammanséttning dr okénd och det kan dérfor inte bedomas om de
ar sdkra att anvidnda. Stenkrossning medfor d&ven problem med damm, vilket ocksa
riskerar att pdverka bade narboende och riksintresset. Problemen begrinsas genom
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att begjuta materialet med vatten. Da den aktuella platsen ligger hogt kan det
innebéra att damm sprids dver stora omraden. Skanska har redovisat méjligheten
till talt 6ver krossen, vilket skulle kunna reducera buller, dammspridning och dven
urlakning fran nykrossade massor. I den man massor ldggs upp och lastas utanfor
taltet kommer urlakningen fortsétta vara en miljorisk.

Skanskas omhéndertagande av kvidve och tungmetaller bedomer ndimnden som
otillrackligt. Anldggningen pa Erstavik 25:1 skulle komma att medfora ett antal
miljostorande effekter, inte minst riskerar recipienten Skurusundet en oacceptabel
forsdmring. Det sent inkomna tilldgget om mojligheten att forligga verksamheten
1 tilt &ndrar inte ndmndens beddmning.

Némnden beddmer att det inte 4r mojligt att bedriva den anmilda verksamheten
inom det aktuella omradet, med minsta intrang och oldgenhet for hidlsa och miljon.
Verksamheten skulle istdllet fa stor negativ paverkan pa naturmiljén och
landskapsbilden. Dessa forhdllanden ér i sig allvarliga nog for att forbjuda
verksamheten, vilket gor att vidare utredning och provning avseende buller,
fororeningar med mera inte dr nodvéndig.

Skanska dverklagar beslutet. Skanska yrkar att lansstyrelsen upphaver Nacka
kommuns beslut och godkdnner Skanskas anmilan om att fa ta emot och bearbeta
berg m.m. inom fastigheten Nacka Erstavik 25:1.

Skanska anfor till stod for sitt dverklagande huvudsakligen foljande. Skanska vill
inledningsvis framhalla att den huvudsakliga drivkraften och skélet till att
Skanska upprittat en anmélan dr att Skanska vill erbjuda ett miljovanligare
alternativ for hantering av det bergmaterial som uppkommer i samband med det
bostadsbyggande och den samhéllsutveckling som Nacka kommun star infor,
innebdrandes bland annat utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka. Alternativet till
att forldgga en plats for mottagning och bearbetning av berg i néra anslutning till
den plats ddr bergmaterialet uppkommer ar att transportera materialet stora
avstand till andra platser dar krossmojligheter finns. Ett sadant alternativ medfor
okande koldioxidutsldpp och en storre paverkan pd klimatet. Onddigt langa
transporter medfor dven okade sdkerhetsrisker, en okad trafikbelastning pa redan
hart trafikerade leder samt dkade kostnader for samhéllet.

Den anmilda verksamheten vid Gungviken kommer inte att ge upphov till sddana
storningar att verksamheten inte kan tillatas. Dértill uppfyller den valda platsen
miljobalkens krav pa en ldmplig lokalisering. Sammanfattningsvis menar Skanska
att utifran gjorda utredningar och redovisningar star det klart att:

1. den anmilda verksamheten ar forenlig med Nacka kommuns 6versiktsplan och
gronstrukturprogram;

2. verksamheten beror inga omraden som omfattas av landskapsbildskydd. Vidare
har verksamheten utformats sa att insynen begransas och att verksamheten i ovrigt
inte ger upphov till ndgon ndmnvird paverkan pa landskapsbilden;
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3. verksamheten uppfyller Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller
under savil anldggnings- som driftsfas;

4. Skanska kommer vidta atgarder for att hoja sdkerheten utmed Saltsjobadsvigen
under den tid som végen nyttjas for transporter till och frin verksamheten;

5. verksamhetens lokalisering i1 néra anslutning till bergmaterialets uppkomst och
avsittning leder till mindre trafik och kraftigt minskade koldioxidutslapp.
Berédkningar visar att den anmélda verksamheten reducerar utsldppen av koldioxid
med ca 19 000 ton under verksamhetens driftstid (ca 580%) 1 jimforelse med
andra alternativ;

6. verksamheten medfor ingen pataglig skada eller otilldten paverkan pa Nacka-
Erstavik-Flatens riksintresse, Tollare naturreservat eller andra omraden som mer
frekvent utnyttjas for rekreation;

7. den rening och det omhadndertagande av utgaende vatten frdn verksamheten
som kommer ske ér tillracklig for att sdkerstélla att verksamheten inte leder till
oldgenhet eller skada pa minniskors hilsa eller miljon;

8. den anmélda verksamheten bidrar inte till nagon forsamring av Skurusundets
ekologiska eller kemiska status och orsakar inte heller ndgon paverkan av
betydelse pa vattenmiljon.

Nir det giller Nacka kommuns dversiktsplan (OP 2018) kan foljande noteras. Den
del av verksamheten som i ansdkan bendmns som yta A utgdr en mycket liten
del av ett storre omrade som 1 Nacka kommuns &versiktsplan pekats ut som natur
och rekreationsomrdde (N14). Den del av N14 som berors av "yta A" utgors av ett
redan ianspraktaget upplagsomrade, det far darfor anses som uppenbart att ”yta
A” endast hyser ett mycket begrénsat natur- och rekreationsvérde. Den del av
verksamheten som i anmélan bendmns som “’yta B” ar till fullo beldgen inom ett
omrade som i samma &versiktsplan pekats ut som ett arbetsplatsomrade (A6). Det
framgar inte av Oversiktsplanen vilka typer av verksamheter som omradet inte kan
nyttjas for. Eftersom den anmaélda verksamheten &r tidsbegrinsad forsvéras inte
heller en annan framtida utveckling av omradet.

I Nacka kommuns gronstrukturprogram har 18 omraden pekats ut och
klassificerats med avseende pa rekreativ gronstruktur. De upplevelsevirden som
aterfinns inom omrédet "Gungviken-Ostervik" #r i huvudsak lokaliserade till
Sagtorp, Drevinge och Ostervik, d.v.s. pa andra platser 4n dir den anmilda
verksamheten planeras. Gronstrukturprogrammet innehéaller d&ven uppgift om
véardefull natur inom Nacka kommun. Det omrade som berdrs av den anmélda
verksamheten har inte pekats ut som virdefullt och har inte heller tilldelats ndgon
naturvdrdesklass. Skanska anser sammanfattningsvis att den aktuella platsen vid
Gungviken dr en ldmplig lokalisering av den anmaélda verksamheten. Skanska
konstaterar att det aktuella omradet inte omfattas av nagra bestimmelser om
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landskapsbildsskydd. Det finns inte heller ndgra landskapsbildsskyddade omraden
i nidrheten av den anmaélda verksamheten.

For att mojliggora verksamheten vid Gungviken behdver marken inom omréddet
jdmnas ut och 1 6vrigt iordningstillas. Marknivan justeras till +31 meter vilket
innebdr att de arbeten som behovs for att mojliggdra verksamheten dr begransade.
Genom att inte Skanska avverkar fler trdd dn vad som behovs for att gora plats for
verksamheten begrinsas ingreppen. Genom att bevara vegetationen och traden
runt om verksamheten bildas naturliga insynsskydd som begrinsar
verksamhetens, om &n ringa, inverkan pd landskapsbilden. Som skyddsétgird och
for att ytterligare reducera verksamhetens synlighet kommer de containrar som
anvénds for att dimpa buller och reducera bullerspridningen att ges en fiarg som
harmoniserar med omgivande terring.

For att utreda den anmailda verksamhetens bullerbidrag och for att kontrollera
verksamhetens forenlighet med Naturvardsverkets riktlinjer har Skanska 1atit en
oberoende akustikkonsult utreda och berdkna fram de ljudnivder som den anmélda
verksamheten vid Gungviken ger upphov till vid nidrbeldgna bostadsfastigheter,
forskolor och fritidsanldggningar. Konsultens utredning visar att verksamheten
uppfyller Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran byggplatser under
anldggningsfasen (NFS 2004:15). Utredningen visar dven att verksamheten, med
god marginal, uppfyller de riktvirden som anges i Naturvardsverkets rapport 6538
Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller under driftsfasen och under
forutséttning att verksamheten utformas pa ett visst sétt och att Skanska vidtar
vissa miljoskyddsatgérder. | sammanhanget vill Skanska fortydliga att ingen
hydraulhammare (skutknack) kommer anviandas vid den anmélda verksamheten.

Som framgéar av handlingarna kommer Skanska att anldgga nya péa- och
avfartsramper vid den anmélda verksamheten samt en ny cirkulationsplats vid
infarten till Fisksétra. Allt 1 syfte att kunna leda transporter till och fran
verksamheten direkt ut pa Saltsjobadsleden. Skanska bedomer att arbetet med att
anldgga ramper m.m. kommer att ta ca 3 manader. Fram tills dess att ramperna
och cirkulationsplatsen fardigstillts kommer transporter till och frén
verksamheten att ledas via Saltsjobadsvdgen. Under denna uppstartsfas beréknas
antal transporter uppga till ca en tredjedel (ca 20-30 per dag) av det maximala
antalet transporter.

Saltsjobadsvigen far anses ha en fullgod barighet for de transporter som under en
kort tidsperiod kommer att gi utmed vigen. Fran Osterviks station och till
Compass sportryttarklubb finns ingen géng- eller cykelvég. I det fall
verksamheten tilldts innan en gang- eller cykelvég anlédggs har Skanska for avsikt
att anliigga en gangstig mellan Osterviks station och Compass sportryttarklubb.
Gangstigen innebdr att sdkerheten pd Saltsjobadsvdgen hojs samtidigt som
oskyddade trafikanter separeras fran ovrig trafik pa végen.
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Byggnationen av Jérla och Nacka station berdknas ge upphov till ca 512 000 ton
bergmaterial per dr. Avstdndet mellan dessa tva stationer och Gungviken uppgar
till ca 5 km. Alternativet till att hantera bergmaterialet vid Gungviken &r lingre
transporter till en annan anlédggning dér det finns tillracklig faktiskt och tilldten
kapacitet att ta hand om materialet. Miljonyttan i att begrinsa transportavstanden
ar betydande. Det &r betydande skillnader 1 hur stora utsldpp som genereras vid de
olika transportalternativen. Forslaget fran Forvaltning for ny tunnelbana (FUT)
innebdr att bergmaterial frén de dvriga stationerna ska hanteras vid andra
terminaler och anldggningar i Stockholm/Nackaomradet. Det saknas darfor
kapacitet att dven ta emot och hantera berget fran Jérla och Nacka station vid
exempelvis dessa anldggningar - alternativa 16sningar till dessa befintliga
anldggningar dar darfor ett maste.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) redovisar i rapporten Hallbar
ballastforsorjning — forutséttningar i Stockholms och Uppsala ldn (rapport
2018:09) forutsattningarna for Stockholms och Uppsala ldns forsorjning av
ballast. Av rapporten framgar bland annat att Stockholm- Uppsalaregionen ér den
mest expansiva regionen i Sverige och att inget tyder pa att denna situation
kommer att fordndras inom den narmsta framtiden. For Nacka kommuns del
uppskattar SGU att behovet av ballast under perioden ar 2017-2035 dr mycket
stort. Samtidigt bedomer SGU att det finns mycket begridnsade forutséttningar i
kommunen att tillgodose sin egen ballastforsorjning. Mot bakgrund av vad som
anges 1 SGU:s rapport anser Skanska att det dr visat att det finns avsittning for det
bergmaterial som hanteras inom ramen for aktuell anmélan i verksamhetens
nidromrade.

Skanska har fungerande rutiner som &r vil forankrade hos Skanskas egen personal
sé vil som hos entreprendrer. Det foreligger darfor ingen risk for att det
bergmaterial som hanteras vid Gungviken har ett okdnt ursprung, en dalig kvalitet
eller att bergmaterialet pa annat sétt skulle vara olampligt att dterinfora 1
samhiéllsbyggandet.

Den enda effekt, eller paverkan om man sé vill, som verksamheten vid Gungviken
kan tdnkas medfora pad Nacka-Erstavik-Flatens riksintresse dr buller. Buller ar till
sin natur sddant att det upphdr samma stund som verksamheten stannar upp eller
avslutas. Det i sin tur innebdr att bullerpaverkan inte kan anses vara irreversibel,
jfr t.ex. med fysiska ingrepp sa som stora schakt- och gravningsarbeten.

Fragan som kvarstar dr dd om buller frén verksamheten vid Gungviken kan skada
de véarden som utgor grunden for riksintresset. De kiarnvarden (grunden for
riksintresset) som pekats ut i riksintressets virdebeskrivning dr beldgna pa ett
betryggande avstidnd fran den anmélda verksamheten vid Gungviken. Nér det
géller buller mer specifikt kan Skanska konstatera att den norra delen av
riksintresset, dvs. den del som dr ndrmast beldgen den anmélda verksamheten, ar
kraftigt pdverkad av buller fran vig- och spértrafik.
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Mot bakgrund av att det rder ett stort avstind mellan den anmélda verksamheten
och riksintresset, att verksamheten inte medfor ndgon péverkan av betydelse pa
riksintressets kdrnvirden samt att ingen irreversibel paverkan uppkommer far det
konstateras att den anméilda verksamheten inte kan antas medfora ndgon pataglig
skada pa riksintresseomradets varden. Sammanfattningsvis har Skanska, genom
utredningar och ataganden, kunnat visa att verksamheten inte ger upphov till
ndgon paverkan av betydelse pa nérliggande natur- och rekreationsomraden.
Genom att begrdnsa bullerspridningen till dessa omrdden har Skanska @ven visat
att verksamheten dr forenlig med Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller 1 den del som avser buller i frilufts- och rekreaktionsomraden
(Rapport 6538 Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller).

Eftersom verksamhetsytan vid Gungviken dr begrdnsad kommer Skanska att
anvénda en sé kallad sedimentationscontainer utrustad med oljeavskiljare och
lameller eller annan jamforbar teknik. Reduktionsgraden vid tillimpning av
konventionell partikelavskiljande sedimentation varierar beroende av storleken
hos de partiklar som finns i vattnet samt vattnets flodeshastighet. Sedimentering &r
en miljoskyddsatgird som dven fungerar vil pad metaller. Samma sak géller PAH
som 1 akvatiska miljéer binds till partiklar som sedan kan sedimenteras. Utifrdn
erfarenhet fran Skanskas andra liknande anlédggningar bedoms det vatten som
avleds fran verksamheten i Gungviken ha ett nédra neutralt pH-virde. Om laga pH-
viarden dnd& uppmaits i samband med Skanskas recipientprovtagning kan kalk
tillsittas sedimentationscontainern for att pa si vis hoja pH-virdet i vattnet. [ den
Oppna dagvattendammen sker sedimentering av partiklar pd samma sétt som i den
sedimenteringscontainer som beskrivs ovan. For att forbéttra kvévereningen i
dagvattendammen kommer Skanska att installera bioblock 1 vattnet i den 6ppna
dagvattendammen. Bioblock anvinds for kvdveavskiljning i bland annat
minireningsverk for enskilda avlopp. Syftet med att anvdnda bioblocken é&r att de
bakterier som driver de biologiska processerna att ombilda ammonium till
kvéavgas via nitrat ska fa en sa stor kontaktyta som mojligt med omgivande vatten
eftersom en stor kontaktyta okar forutsittningarna for en mer effektiv
kvaverening. Fordelen med att anvinda ett bioblock &r ocksa att nér
bakterietillvixten och biofilmens tjocklek pé nétet i bioblocken okar, tilltar dven
den biologiskt aktiva ytan 1 motsvarande grad. Som positiv sidoeffekt hjilper
bioblocken ocksa till att sdnka flodet genom dammen vilket i sin tur ger
forutséttningar for en mer effektiv sedimentation. For att ytterligare forbéttra
kvavereningen i dagvattendammen kommer Skanska att mojliggora for
vaxtetablering i kantzonerna pa dammen. Véxternas assimilation leder darigenom
till en minskad kvévehalt i vattnet. De former av kvidve som tas upp av
vaxligheten dr vanligtvis ammonium- och nitratjoner. Skanska kommer att
anldgga ett Oversilningsomrade fOr att i ett sista steg rena vattnet som avrinner
fran verksamhetsytorna. Under vattnets uppehallstid pa 6versilningsytan renas
vattnet av biologiska, fysikaliska och kemiska processer. Allt eftersom vattnet
rinner nedfor Gversilningsytan sedimenterar partikuldrt bundna &mnen och
organiskt materialet medan 16sta &mnen tas upp av vegetationen eller adsorberas
till markpartiklar.
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Det finns en viss risk att en mindre del kvive finns kvar i det vatten som slépps ut
och att vattenkvaliteten i recipienten darigenom kan paverkas negativt genom
overgodningseffekter. Som Skanska redogjort for i anmailan har det berg som
bearbetas inom verksamhetsomradet losshallts pa annan plats vilket innebar att det
skett en initial reduktion av kvivehalterna redan innan materialet lamnat
losshallningsplatsen.

Den anmaélda verksamhetens paverkan pa Skurusundet &r helt férsumbar och
bidrar inte till ndgon forsdmring av Skurusundets ekologiska status. Eftersom
verksamheten inte orsakar ndgon paverkan av betydelse pd vattenmiljon och inte
heller medfor nagon forsdmring av Skurusundets status ar verksamheten forenlig
med bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken.

I samband med bearbetning och hantering av bergmaterial finns risk for att det
uppstér viss damning. Skanska kommer att vidta en rad olika forsiktighetsmatt for
att begriansa damningen, bland annat sker inkapsling av exempelvis transportband
samt vattenbegjutning. Det tilt i vilket krossverket kommer att placeras kommer
aven det hjilpa till att begransa damningen. De skyddséatgérder som Skanska
atagit sig dr beprovade, har en kédnd effekt samt i linje med de krav som vanligen
stélls pa den aktuella verksamhetenstypen. Sammantaget anser Skanska att
atgirderna kommer att reducera damningen i sdidan omfattning att det inte uppstar
nagon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Motivering

Tilldmpliga bestimmelser

Av 2 kap. 6 § miljobalken (1998:808), MB, framgér att for en verksamhet eller
atgird som tar i ansprék ett mark- eller vattenomréde ska det viljas en plats som
ar lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng
och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon.

Enligt 15 kap. 1 § MB avses med avfall varje foremél eller imne som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Ett amne eller
foremal ska anses vara en biprodukt 1 stéllet for avfall, om dmnet eller foremalet
1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte &r att
producera dmnet eller foremalet,
2. kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning én den bearbetning som
ar normal 1 industriell praxis, och
3. kommer att fortsitta att anvindas pa ett sdtt som &r hélso- och
miljomassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.
Ett amne eller foreméal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det har
hanterats pa ett sdtt som innebdr atervinning och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvandning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 eller 28 §.
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Av 26 kap. 9 § MB framgér bl.a. att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far
besluta om de foreldigganden och f6rbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas. Mer ingripande atgérder 4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Av 4 kap. 6 § miljoprovningsforordningen (2013:251) framgér att anmalningsplikt
C och verksamhetskod 10.50 géller f6r anldggning for sortering eller krossning av
berg, naturgrus eller andra jordarter
1. inom omrade som omfattas av detaljplan eller omrddesbestimmelser, eller
2. utanfor omrdde som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser,
om verksamheten bedrivs pa samma plats under en langre tid dn trettio
kalenderdagar under en tolvmanadersperiod.

Av 29 kap. 35 § miljoprovningsférordningen framgér att anméalningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 géller for att dtervinna icke-farligt avfall for
anldggningsindamal pa ett sétt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten, om fororeningsrisken ar ringa.

Av 29 kap. 40 § miljoprovningsforordningen framgar att tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.100 giller for att atervinna mer dn 10 000 ton icke-farligt
avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning.
Tillstandsplikten géller inte
1. for att genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsédndamal, eller
2. om atervinningen ar tillstandspliktig enligt 65 §.

Ldnsstyrelsens bedomning

Kommunstyrelsen har ldmnat in ett yttrande i drendet géllande att lokaliseringen
inte ar ldmplig och att kommunen vill att den anmélda atgérden ska vara fortsatt
forbjuden i enlighet med det 6verklagade beslutet. En representant for
kringboende och andra intressenter har ldimnat in en kompletterande lista pa
ytterligare intressenter som vill att den anmalda atgérden inte ska tillatas pa den
aktuella platsen. Dessa handlingar har inte kommunicerats till Skanska med
anledning av att det dr uppenbart obehdvligt, se 25 § forvaltningslagen
(2017:900), da de inte tillfor ndgot i sakfragan.

Skanska har anmélt att de ska fora in och hantera upp till 600 000 ton
huvudsakligen tunneldrivna bergmassor per ar under ca 10 ars tid. Massorna ska
krossas inom anlidggningsomridet och sedan siljas till bygg- och
anldggningsprojekt i ndromradet. Innan massahanteringen inleds behdver omradet
plansprédngas och fyllas ut. Skanska beskriver att anldggningen &r
anmalningspliktig utifrdn verksamhetskoderna 10:50 och 90.141. Skanska anger
att massorna inte dr avfall utan biprodukt och dirav &r verksamheten enligt
Skanska endast anmélningspliktig. Skanska hanvisar till Mark- och
miljodomstolens, MMD, dom den 17 december 2014 i mal M 3342-2011. MMD
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fann i domen att overskottsmaterial i form av bergmassor inte omfattades av
provningen 1 malet d& de anségs utgora en biprodukt. Domstolen menade att
Trafikverket i tillracklig utstrickning hade styrkt att bergmassorna kommer,
genom externa mottagare, att anvéndas vid andra bygg- och anldggningsarbeten i
regionen utan att massorna lagras under sa lang tid eller i 6vrigt hanteras pa ett
sadant sétt att det finns risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Némnden har forbjudit den anmilda verksamheten med stod av 2 kap. 6 § MB
(lokalisering). For att kunna bedoma lokaliseringsfrdgan i1 drendet behdver
lansstyrelsen forst beddma om anmélan avser en anmalningspliktig eller
tillstdndspliktig verksamhet. For det fall lansstyrelsen finner att det &r en
anmalningspliktig verksamhet s& kan lansstyrelsen dérefter ta stillning till om
ndmndens forsiktighetsmaétt att forbjuda den anmélda verksamheten mot bakgrund
av dess lokalisering var en korrekt bedomning.

Med avfall avses varje foremaél eller amne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med. Eftersom massorna i aktuellt drende ar
sadana som innehavaren avser att gora sig av med sa dr utgdngspunkten att
massorna dr avfall. Ett dmne eller foremal ska anses vara en biprodukt istillet for
avfall om alla de krav som anges for detta i 15 kap. 1 § MB ér uppfyllda. Kraven
for att nagot ska klassas som biprodukt dr kumulativa. Det betyder att samtliga
kriterier méste vara uppfyllda.

Av 29 kap. 40 § miljoprovningsforordningen foljer att det krévs tillstdnd for att
atervinna mer dn 10 000 ton icke farlig avfall per kalenderar genom mekanisk
bearbetning. Om massorna i det aktuella drendet utgor avfall ar séledes
verksamheten tillstandspliktig. Om massorna istéllet utgor biprodukt dr den
anmilda verksamheten inte listad i miljoprovningsférordningen sdsom
tillstdndspliktig. Undantaget i 29 kap. 40 § 1 miljoprovningsférordningen far
anses avse da avfallet sorteras/bearbetas pa den plats dér det ska anvindas (se
Naturvardsverkets vagledning till MPF 29 kap. (2017-04-28)). Den motsatta
tolkningen skulle innebéra att beskriven verksamhet, oavsett omfattning, inte
skulle omfattas av tillstdndsplikt. Detta framstar som ologiskt, da de milj6- och
hilsomissiga effekterna av en sddan verksamhet dr desamma oavsett vad syftet
med verksamheten dr. Undantaget i bestimmelsens punkt 1 kan darfor enligt
lansstyrelsens bedomning inte bli tillimplig i detta drende.

Linsstyrelsen konstaterar inledningsvis att massorna i nu aktuellt d&rende inte har
klassats sasom avfall eller biprodukt i ndgon tidigare provning. Efter att ha
konstaterat detta dvergdr ldnsstyrelsen hérefter till att bedoma om Skanska visat
att massorna i nu aktuellt &rende utgoér en biprodukt enligt de kriterier som anges
for detta i 15 kap. 1 § MB.

Domen om Forbifarten meddelades 2014. Sedan dess har tillstaind lamnats till
ytterligare ett antal storre infrastrukturprojekt, bl.a. tunnelbaneutbyggnaden.
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Skanska anger att massorna utgdr biprodukt. Det forsta kriteriet for att massor ska
kunna anses utgora en biprodukt &r att de har uppkommit i en tillverkningsprocess
dér huvudsyftet inte dr att producera amnet eller foremalet. EU-kommissionens
tolkning av begreppet tillverkningsprocess pekar mot att de processer som avses
ar sddana med en mer industriell framstéllning av enheter med hjélp av mekanisk
eller kemisk kraft och dér rdmaterial eller sekundéra material anvénds.
Kommissionen har pa fraga fran Naturvardsverket angett att de inte anser att
tunneldrivning och vigbyggen kan utgora sadana tillverkningsprocesser som
avses 1 den anvéindning begreppet har vid bedomningen av om en restprodukt ar
en biprodukt. Enligt lansstyrelsens beddmning &r det, mot bakgrund av att
massorna uppkommer vid tunneldrivning, tveksamt om de kan anses ha
uppkommit i en tillverkningsprocess pa det sétt som anges i 15 kap. 1 § 1 MB.

Det andra kriteriet for att massorna ska kunna anses utgora en biprodukt ar att
amnet eller foreméalet kan anvédndas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den
bearbetning som dr normal i industriell praxis. Skanska anger att Nacka kommun
ar 1 ett expansivt stadium med manga stora projekt och att det darfor under en
langre period kommer att finnas ett stort behov av anldggningsmaterial i
nidromradet. Lansstyrelsen konstaterar att tillstdnd ldmnats till ett antal storre
infrastrukturprojekt de senaste aren och att det som en f6ljd harav kommer att
finnas tillgang till stora miangder massor i regionen de nirmaste ren. Enligt EU-
kommissionens végledning till avfallsdirektivet, ska avséttningen vara garanterad.
Det ska alltsa inte endast vara troligt att avséttning kommer att finnas. Detta kan
enligt Kommissionen pavisas genom t.ex. avtal. Som exempel ndmns dock ockséa
att om en ”solid market” finns, sd kan det vara indikation p4 att det ar “sakerstéllt
att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att anvandas™ (Guidance on the
Interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC). Négra avtal eller annat
underlag som sidkerstiller att Skanskas massor fran den aktuella anldggningen
kommer att komma till anvdndning i projekt i ndromradet finns inte i drendet. Inte
heller kan det, mot bakgrund av det stora antalet pagaende infrastrukturprojekt i
lanet, anses visat att marknaden ar s solid att avsdttningen &r garanterad. Enligt
lansstyrelsens mening har Skanska inte visat att det dr sékerstéllt att avsittning
kommer att finnas inom ett rimligt tidsperspektiv.

Det sista kriteriet for att ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt ar att
det kommer att fortsétta att anvindas pa ett sétt som &r hilso- och miljomaéssigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning. Skanska anger att
frimst tunneldrivet berg ska foras till anldggningen. Det framgar saledes inte klart
varifrén alla massorna kommer och inte heller deras sammanséttning. Skanska har
diarmed enligt ldnsstyrelsens beddmning inte visat att massornas ar sdkra att
anvinda.

Enligt ldnsstyrelsens beddmning uppfyller massorna i aktuellt drende inte
kriterierna for att klassas som biprodukt. Massorna ska ddrmed ses som avfall.
Eftersom den anmélda verksamheten darmed ér tillstdndspliktig enligt 29 kap. 40
§ miljoprovningsforordningen (verksamhetskod 90.100) och det séledes pa denna
grund fanns skél for nimnden att forbjuda verksamheten finner lénsstyrelsen att
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nidmnden ddrmed har haft fog for att forbjuda verksamheten och 6verklagandet
darfor ska avslas. Eftersom massorna ska ses som avfall kan de vara
tillstaindspliktiga dven enligt andra bestimmelser sdsom t.ex. 29 kap. 42 §
miljoprovningsforordningen (verksamhetskod 90.70) och 29 kap. 48 §
miljoprovningsforordningen (verksamhetskod 90.30).

Vid denna utgéang finner lénsstyrelsen inte att det finns skél att prova fradgan om
lokalisering. Denna frdga kommer att beddmas vid en eventuell provning efter en
ansokan om tillstdnd for verksamheten.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius. I den slutliga handldggningen har
ockséd miljohandlaggare Stefan Hellmin medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till: Milj6- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun
Oskar.Karlsson@skanska.se

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
Mark- och miljddomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in éverklagande till,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Box 22067 104 22 Stockholm. Du kan éven skicka in
overklagandet via e-post till stockholm@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att
Lansstyrelsen méste prova om overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas
vidare till domstolen.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att {4 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan forlangas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt overklagande ska innehalla
o vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan néas

e cventuellt Ovriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skdta overklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pa e-post
stockholm@]lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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