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| Grunden for Nacka kommuns plan for

extraordindra hindelser
Krisberedskap bygger pa att samhallets normala verksamhet férebygger och

hanterar olyckor och mindre omfattande stérningar. Vid allvarliga hindelser eller
kriser i samhillet kan de vardagliga resurserna forstirkas. Krisberedskapen ar
alltsa den formaga som skapas i méanga aktorers dagliga verksamhet och inte en
utpekad organisation eller en akt6r. Det dr i stillet en integrerad del av olika
aktorers ordinarie verksamhet.

Syftet med sambhallets krisberedskap ar att virna befolkningens liv och halsa samt
sambhillets grundlaggande virden och funktionalitet. Grundliggande principer for
den svenska krisberedskapen ar:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala férhéillanden ska ha det
ocksa under en krissituation. Det betyder att det ar kommunerna som skoter
kommunala vigar och fastigheter, skola och idldreomsorg och den vanliga
sjukvarden som har hand om varden och sa vidare, dven vid en kris.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala
férhallanden — sa langt det d4r mojligt. Verksamheten ska ocksd, om det dr mojligt,
skotas pa samma plats som under normala forhallanden.

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som ér nidrmast berérda och
ansvariga. Det dr alltsa i forsta hand den drabbade verksamheten, kommunen och
den aktuella regionen som leder och arbetar med insatsen. Forst om de lokala
resurserna inte ricker till blir det aktuellt med statliga insatser

2 Kris, extraordinara handelser och hojd
beredskap

En kris dr en hindelse 1 fredstid som hotar grundlaggande funktioner och virden
1 sambhallet, exempelvis elférsorjningen, minniskors halsa eller frihet. Det kan
handla om att vildigt manga minniskor drabbas eller att en hindelse far sd stora
konsekvenser att samhillet inte fungerar som det ska. Kriser kommer ofta
plotsligt och kraver snabba beslut samtidigt som man kanske inte har sa mycket
information om vad det 4r som har hint.

Ibland anvinds begreppet extraordinir hindelse 1 stillet for kris. Det beror pa att
det finns en sirskild lag som reglerar samhillets arbete med att férebygga och
hantera kriser dar begreppet extraordinar hindelse anvinds; lagen om
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kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinidra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544).

En extraordinir hindelse 4r en hindelse som avviker frin det normala och
innebir en allvarlig stérning eller att det finns en 6verhingande risk for en
allvarlig storning 1 viktiga samhallsfunktioner. Det kan till exempel vara extrem
viderlek beroende pa hur manga som drabbas och vilka funktioner i samhillet
som blir lidande. Det kan dven vara elavbrott, sarskilt under vintern.

Hojd beredskap ir ett samlingsnamn for beredskapsnivaerna “skirpt beredskap”
och ”hégsta beredskap”. Regeringen kan besluta om hojd beredskap for att starka
Sveriges mojligheter att forsvara sig. Det kan ske vid till exempel krig och
konflikter 1 vart niromrade, eller om ldget 1 omvirlden allvarligt paverkar vart
land eller hotar var sikerhet och sjilvstindighet.

Grunden f6r kommunernas och regionernas beredskapsférberedelser regleras
genom 3 kap 1 § ilagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinira handelser i fredstid och héjd beredskap, LEH. Av
bestimmelsen framgar att kommuner och regioner ska vidta de forberedelser
som behd&vs for att bedriva verksamhet under hojd beredskap. I hindelse av hojd
beredskap eller krig trider kommunens krigsorganisation i kraft.

I Nacka kommun ar arbetet med framtagande av krigsorganisation pagaende och
forvintas vara klart under 2024.

3 Kommunens krisledningsnivaer

Krisledningsarbetet delas 1 Nacka kommun in i fyra nivaer:

0 Lokal niva Hindelsen hanteras i sa stor utstricknings som maoijligt
av ber6rd verksamhet 1 produktionen; kommunal som
privat.

1 Nimndniva Handelsen samordnas av berord namnd utifrin sitt

ansvarsomriade. Kommunledningen informeras.

2 Central niva Hindelsen berér flera verksamheter/ansvarsomriaden
och kan inte enbart hanteras lokalt. Central krisledning
tilltrdder. Stadsdirektoren sammankallande.

3 Krisledningsndm  Snabba politiska beslut krivs. Krisledningsutskott
nd (/utskott) tilltrdder och tar Over beslutsritt och ansvar fran de

politiska nimnderna
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0 - Lokal krisledningsniva

Strategin vid en intriffad kris eller allvarlig handelse 1 Nacka kommun ér att
verksamheten, 1 s stor utstrickning som mojligt, hanterar den utifran befintliga
rutiner och beslutsled. Strivan ér att hindelserna inledningsvis eller fullt ut ska
hanteras av drabbad verksamhet med st6d av berérd nimndorganisation.

| - Krisledning pa ndmndniva

Den nimnd som har ansvaret i vardagen har det 1 sa stor utstrickning som
mojligt dven vid en kris. Hindelser som ber6r flera nimnder och/eller dr svar att
fa kontroll 6ver samt kriver snabba politiska beslut samordnas pa niva 2 och 3.

2 - Central krisledningsniva

Uppgiften for stadsdirektérens ledningsgrupp ar primirt att samordna och leda
kommunens krisledningsarbete utifrin vad som erfordras med hinsyn till
hindelsens art och omfattning for att skapa ett samlat, effektivt resursutnyttjande.
Arbetet leds av stadsdirektoren. Ett antal stodprocesser finns som resurs;
sikerhetsfunktionen, informations- och kommunikationsenheten.

3 - Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsen utgér krisledningsnimnd enligt lagen om extraordinira
hindelser. I Nacka kommun har uppdraget delegerats till kommunstyrelsens
arbetsutskott att utgora krisledningsnimnd. Krisledningsnimnden bestar av 8
ledamoéter och 8 ersittare. Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande och vice
ordférande utgor krisledningsnamndens presidium. Krisledningsnamndens
uppdrag och mandat ir att vid en extraordindr hiandelse 6verta samtliga nimnders
befogenheter och beslutsritt i den utstrickning som anses nédvandig med hinsyn
till hiandelsens art och omfattning. Ordféranden for krisledningsnimnden
bedémer nir en extraordindr hindelse medfor att nimnden ska trida 1 funktion.
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4 Eskalering

Dessa fyra nivder aktiveras i paritet med allvarlighetsgrad pa hindelsen:

I
Krisledningsnamnd :
I

I

Incident Stérning Allvarlig Extraordinir Héjd Krig
hindelse hiandelse beredskap

Obs! Hindelser som betraktas som riddningstjinst leds av S6dertérns
brandforsvarsférbund i nira samverkan med kommunen.

5 Kommunikation med interna och externa
parter
I samband med kris/extraordinir hindelse stills hoga krav pa att kommunens
kommunikation dr proaktiv, samordnad och tydlig. Transparens och arlighet ir
ledstjarnor. Kommunen dr lyh6rd f6r behov av kommunikation och dterkopplar
snabbt och tydligt. Kommunikationsstédet utgar fran de grundliggande
principerna i svensk krisberedskap. En representant f6r kommunikationsstaben
ingar i den centrala krisledningen.

Kommunikationsstaben har ansvar for det interna och externa kommunika-
tionsarbetet vid en sirskild hindelse eller kris, sisom att:

- Bearbeta och analysera kommunikationsbehovet

- Ta fram en kommunikationsstrategi med budskap utifrin definierade
malgrupper

- Samordna och formulera intern och extern kommunikation

- Prioritering av aktiviteter och kanalval

- Presshantering

- Tillhandahalla en kommunikativ ldgesbild och omvitldsbevakning

6 Samverkan Stockholmsregionen (SSR)

Samverkan Stockholmsregionen dr en etablerad samverkan mellan ett fyrtiotal
samhillsaktorer 1 Stockholmsregionen som tillsammans har ansvar for att hantera
storningar och krissituationer 1 Stockholms lin. Tillsammans har aktérerna
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utvecklat en modell f6r regional samverkan med gemensamma mal, metoder och
resurser som underlittar en samordnad planering och hantering. Vid en storning
koordineras atgirder och kommunikation fér att samhillet ska kunna fungera sa
effektivt som mojligt. Lanets alla 26 kommuner, Linsstyrelsen, Mellersta
militirregionen, Kustbevakningen, Polisen, Region Stockholm, SOS Alarm,
Trafikverket, riddningstjansterna och Stockholms hamnar ir deltagande
organisationer.

Samverkan stockholmsregionen bygger pa tre olika samverkansnivaer, som var
och en har sitt specifika fokus nir det giller den gemensamma hanteringen av
regionala fragor; regionalt inriktande niva, regionalt samordnande niva och en
verkstillande niva. For de olika samverkansnivierna finns forum som utgar fran
uppdrag och mandat och som arbetar utifrin tva perspektiv — ordinarie lige
(definieras som den samverkan som sker 16pande och ir planerad) respektive
aktiverat lige (definieras som samverkan infor, under eller efter hindelser och
skeenden, akuta/specifika situationer).

I den inriktande nivan finns en regional chefsgrupp, dir Nacka kommun
representeras av stadsdirektéren eller den som utses i dennes stille. Hir finns
samverkansforum som sitter ramar och faststiller 6vergripande policy ur ett
regionalt perspektiv. Ordférande dr Lansoverdirektoren vid Linsstyrelsen
Stockholms lin och méten genomfors varannan manad utifran en stiende
agenda. Man arbetar lingsiktigt och anger inriktningen fo6r hur en hindelse eller
en fraga ska hanteras och prioriteras.

I den regionala samordningsgruppen ir det Nacka kommuns sakerhetschef, eller
den som utses i dennes stille, som representerar. Pd denna niva finns forum som
samordnar och aktiverar gemensamma atgirder och resurser som ror specifika
hindelser eller fragor och verkar bide 1 ordinarie lige och 1 aktiverat lige.

Verkstallandenivan utgérs av det som sker inom och mellan aktérernas
verksamheter inom ramen f6r SSR. Ut6ver dessa nivéer finns dven en
kommunikationsprocess for att samordna och inrikta kommunikation. Genom
sitt regionala geografiska omradesansvar har Linsstyrelsen i Stockholm ett
overgripande ansvar och dirmed dven ordférandeskap 1 beslutandeorganet
regionala radet och regionala chefsgruppen.
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